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JeoyzokOonyv

Késziilt: Sarmellék Kozség Onkormanyzata Képviselé-testiiletének 2023. aprilis 27-én
16.30 orakor tartott rendes nyilt iilésérol

Az iilés helye: Kozséghaza tanacskozo terme (8391 Sarmellék, Dozsa Gy. u. 324.)

Jelen vannak: Horvath Tibor polgarmester
Bodai Tibor alpolgarmester
Dufkané Vincze Maria képviseld
Horvath Szilard képviseld
Itkor Jézsetné képviseld
Kiraly Gyula képviseld

Hetesi Krisztina jegyzo
Bejelentéssel tavol: Szabo Lorant Péter képviseld

Horvath Tibor polgarmester koszontotte a megjelenteket, jelenléti iv alapjan megallapitotta,
hogy Sarmellék Onkormédnyzat Képviseld-testiilete hatarozatképes - a 7 képviselébdl 6 6
Jjelen van.

Horvath Tibor polgarmester javaslatot tett a napirendre vonatkozoan, Sarmellék
Onkormanyzat Képvisel6-testiilete 6 igen szavazattal, 0 nem szavazattal, 0 tartozkodassal a
napirendrdl szolé javaslatot egyhangulag jovahagyta.

Napirend:

1./2022. évi bels6 ellendrzési jelentés elfogadasa
(Irasbeli eléterjesziés)

Eldterjesztd: Horvath Tibor polgarmester

2./ 2023. évi palyazatokrol tajékoztatd

(Irasbeli eloterjesztés)

El6terjeszté: Horvath Tibor polgarmester

3./ Vegyes ligyek

Napirendek targyalasa:

1./ 2022, évi belso ellendrzési jelentés elfogadasa
(Irasbeli eloterjesztés)
Eloterjeszté: Horvath Tibor polgarmester

Horvath Tibor polgarmester: Javaslom az eldterjesztésben szereplo hatarozat meghozatalat.



A képviseld-testiilet 6 igen szavazattal, 0 nem szavazattal, 0 tartozkodassal az alabbi
hatarozatot hozta:
53/2023.(1V.27.) hatarozat
Sarmellék  Kozség  Onkormanyzatanak — Képviselé-testiilete
megtargyalta és elfogadta a 2022. évi éves belsd ellendrzési

jelentést.
Hataridoé: azonnal
Felelos: Hetesi Krisztina jegyz6

2./2023. évi palyazatokrol tajékoztato
(Irasbeli eloterjesziés)
Eléterjesztd: Horvath Tibor polgarmester

Horvath Tibor polgirmester: Az elbterjesztés alapjan ismertetem a folymatban 18vo,
valamint fenntartasi idoszakban [évé palyazatokat.

A képviselO-testiilet 6 igen szavazattal, 0 nem szavazattal, 0 tartozkodassal az alabbi
hatarozatot hozta:
54/2023.(1V.27.) hatarozat
Sarmellék Kozség Onkormanyzatanak Képviselo-testiilete a
2023. évi palyazatokrol szolo tajékoztatast tudomasul veszi.

3./ Vegves iigyek

a./ Onkormanyzati tulajdonban 1évé gardzsok értékesitése
(Szbbeli elbterjesztés)
El6terjeszté: Horvath Tibor polgarmester

Horvath Tibor polgarmester: Az oOnkormdanyzat idei koltségvetésében szerepel az
onkormanyzati tulajdonban 1évo, 6nallo hrsz-u, a lakotelepn talalhaté gardzsok, valamint a
Doézsa Gy. u. 56. szam alati ingatlan értékesitése. Javaslom az alabbi hatarozat meghozatalat:
I. Sarmellék Kozség Onkormédnyzatanak Képviseld-testiilete az énkorményzati tulajdonban
1év6 garazsok értékesitésére vonatkozo 14/2022.(11.10.) hatarozatat visszavonja.

Sarmellék Kozség Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete elhatarozza az Onkormanyzat
tulajdonaban 1évé Sarmellék 688/36 hrsz-u kivett garazsépiilet megnevezésii 23 m? nagysagi
garazs, a Sarmellék 688/37 hrsz-u kivett gardzsépiilet megnevezésii 24 m? nagysagi garazs és
a Sarmellék 688/38 hrsz-ii kivett gardzsépiilet megnevezésii 24 m? nagysagll gardzs
értékesitését.

A képviseld-testiilet a garazs értékét egyenként 4.000.000.- Ft-ban hatarozza meg.

A képviseld-testiilet a fenti garazsok bérldinek a garazsokat felajanlja megvasarlasra a fenti
aron. Amennyiben a vétellel a bérlé nem kivan élni, a képviselo-testiilet a garazst licit Gtjan
értékesiti.

A képviselo-testiilet megbizza a polgarmestert a hatarozatbol adodé  feladatok
végrehajtasaval.

2. Sarmellék Kozség Onkormanyzatdnak Képviselo-testiilete megbizza a polgarmestert a
Sarmellék, Dozsa Gy. u. 56. szam alatti kivett lakohaz, udvar, gazdasagi épiilet megnevezési,
3934 m? nagysagu ingatlan értékbecslésének megrendelésével.



A képviselo-testiilet 7 igen szavazattal, 0 nem szavazattal, 0 tartozkodassal az alabbi

hatarozatot hozta:
55/2023.(1V.27.) hatarozat
1. Sarmellék Kozség Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete az
onkormanyzati  tulajdonban 1évé  gardzsok  értékesitésére
vonatkoz6 14/2022.(11.10.) hatarozatat visszavonja.
Sarmellék  Kozség Onkormanyzatanak — Képviseld-testiilete
elhatarozza az Onkormanyzat tulajdonaban lévé Sarmellék
688/36 hrsz-U kivett gardzsépiilet megnevezésii 23 m? nagysagl
garazs, a Sarmellék 688/37 hrsz-u kivett garazsépiilet
megnevezésii 24 m® nagysagl gardzs és a Sarmellék 688/38
hrsz-0 kivett garazsépiilet megnevezésii 24 m? nagysagi garazs
értékesitését.
A képviselO-testiilet a garazs értékét egyenként 4.000.000.- Ft-
ban hatarozza meg.
A képviseld-testiilet a fenti garazsok bérléinek a garazsokat
felajanlja megvasarlasra a fenti aron. Amennyiben a vétellel a
bérlé nem kivan élni, a képvisel6-testiilet a garazst licit Gtjan
értékesiti.
A képviselo-testiilet megbizza a polgarmestert a hatarozatbol
adodé feladatok végrehajtasaval.
2. Sarmellék Kozség Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete
megbizza a polgarmestert a Sarmellék, Dozsa Gy. u. 56. szam
alatti kivett lakdhaz, udvar, gazdasagi épiilet megnevezésii, 3934
m? nagysagt ingatlan értékbecslésének megrendelésével.

Mivel a képviselo-testiilet tagjai részérél bejelentés nem volt Horvath Tibor polgarmester
megkdszonte a képviseldtestiilet tagjainak megjelenését és az {ilést 17.30 drakor bezarta.

o Kmft.
Ho “'ﬁ“h‘ribor Hetesi Krisztina
polgarmester jegyzo




Sarmellék Kozség Polgiarmesterétol

MEGHIVO

Sarmellék Onkormdnyzat Képviselé-testiilete rendes nyilt iilését 2023. dprilis 27. (csiitd rtok)
16.30 6rara Ssszehivom.

Az iilés helye: Kozséghaza tanacskozo terme (8391 Sarmellék, Dozsa Gy. u. 324.)

Napirendi javaslat:

1./ 2022. évi belsé ellendrzési jelentés elfogadasa
(Irasbeli el6terjesztés)
Eldterjeszté: Horvath Tibor polgarmester

2./ 2023. évi palyazatokrol tajékoztatd
(Irasbeli eloterjesztés)
El6terjesztd: Horvath Tibor polgarmester

3./ Vegyes ligyek

Ulésiinkre tisztelettel meghivom.

Sarmellék, 2023. aprilis 18.

Horvéth Tibor
polgirmester
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JELENLETI IV

Késziilt: 2023. aprilis 27. napjan Sarmellék Kozség Onkormanyzata Képvisels-testiiletének
rendes nyilt iilésén.

NEV KEPVISELT SZERV ALAIRAS
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ELOTERJESZTES
Sarmellék Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiilete

2023. aprilis 27-i soros iilésére

Targy: Sérmellék Kozség Onkormanyzata 2022. évi éves ellendrzési jelentése
Eldterjeszto: Horvath Tibor polgarmester
Eléterjesztésért felelos: Hetesi Krisztina jegyzo

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az oOnkormanyzat éves ellendrzési jelentése a Bkr.48.§-ban meghatarozott tartalmi
kovetelményeknek, illetve a Belsd Ellenorzési Kézikényvben régzitett szabalyozasi elveknek
megfeleloen lett elkészitve.

1 Belsd ellendrzés feladatellatasanak biztositasa 2022. évben

1.1  Belso ellendrzés jogszabalyi eldirasa
A Magyarorszag helyi ©Onkormanyzatairol szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény
(tovabbiakban: Motv.) 119.§.(3)-(4) bekezdései irjak eld az allamhaztartasi szervezetek
gazdalkodaséaban bels6 kontrollrendszer mikodtetését, melynek keretében gondoskodni kell
belso ellen6rzés milkodtetésérol is.

1.2 Feladatellatas modja
17 teleplilés Onkormanyzatanak képviselé-testiilete az Motv, 87.§-aban biztositott
hataskoriikben eljarva, mint onkormanyzati tarsulasként Iétrehoztdk a Keszthely és
Kornyéke Kistérségi Tobbeélu Tarsulast. A Tarsuldsi Tanacs altal elfogadott tarsulasi
megallapodas 7.4. pontja szerint a belsé ellendrzési feladatellatas tekintetében Sarmellék
Kézség Onkorményzata részt vesz a Keszthely és Komyéke Kistérségi Tobbeéla
Tarsulasban.

1.3 Feladatellatas finanszirozasa

A bels6 ellendrzési tevékenység elvégzéséhez sziikséges 5.400.000 Ft mikodési koltséget
2022. évben a tarsult 16 telepiilés, valamint a csatlakozasi szandékat kifejezd tovabbi 6
telepiilés 6nkormanyzati hozzajarulasa biztositotta. 22 telepiilés vonatkozasiaban a szakmai
megvalosithatosdgot a belsé ellenori kapacitas szamitasa alatdmasztotta. Az elvégzett
ellenérzések szdma aranyban allt a telepiilések lakossagszamaval, igy a koltségvetéseik
Osszetettségével is. A hozzajarulas felosztasanal a telepiilések teljesitGképessége az
Osszesitett helyl ado bevételek szerint lett alapul véve. A hozzajarulasi rendszer alapja
harom adéeré-képességi sav kialakitasa volt és az egyes savok hozzdjarulasi részének
meghatarozasa.

A Tarsuldsi Tanacs 28/2021. (XI1.09.) szam hatarozata 2022. évben Sdrmellék Kozsée
Onkormdnyzata 387.630 Fi &sszegben jarult hozzd. Az atadott tamogatasi Ssszeg
felhasznalasarél a Tarsulas a targyévet kovetden 2023. februar 1. napjan elszamolt
kimutatasokkal, 0©sszesitésekkel, ¢és az eredeti szamlak, bizonylatok hitelesitett
masolataival.
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2 Belso ellendrzés altal 2022. évben végzett tevékenység bemutatisa

2.1 Az éves ellenérzési tervben foglali feladatok teljesitésének értékelése

2.1.1

Az ellen6rzések tervezése, végrehajtasa

A 2022. évi belsd ellenbrzési munkatervet Sarmellék Kozség Onkormanyzatanak
Képviseld-testiilete jovahagyta az alabbi tartalommal:

Vizsgalt Ellendrzés targya | Eliendrzés tipusa | Vizsgalt Helyszini Ellen&rzési
intézmeény idoszak vizsgalat jelentés kelte
ideje

Sarmellék Normativ Pénziigyi- 2020.01.01 - | 2022. 2022.04.25
Kozség hozzajarulasok gazdasagi, 2022.03.31 marcius -
Onkormanyzat elszamolasanak szabalyszerliségi aprilis

felulvizsgalata
Sarmellék Kiktildetés, Pénziigyi- 2020.01.01 - | 2022, julius | 2022.08.04
Kozség munkabajaras, gazdasagi, 2022.03.31 - szeptember
Onkormanyzat koltségtéritések szabalyszerliségi

feliilvizsgalata

Sarmellék Kozség Onkormanyzatanak gazdalkodasi tevékenységét tarsulasi megallapodas
szerint a Sdrmelléki K6z6s Onkormanyzati Hivatal pénziigyi csoportja latta el Sarmelléken.

Megfelel6 kockazatelemzést kovetden keriilt tervezésre a gazdalkodas ellenérzése. A
targyévre vonatkozé éves belsé ellendrzési munkaterv teljesitésre keriilt az el6irt litemezés
szerint. Ellendrzés nem maradt el, illetve terven feliili ellendrzésre nem keriilt sor.

Az ellendrzések végrehajtasa soran a belsd ellendrzési eljaras kovette az dnkormanyzatra
vonatkozd, hatdlyos Belsé Ellendrzési Kézikonyvben meghatarozottakat. Hitelesitett
megbizolevél és ellenérzési program alapjan keriilt végrehajtdsra. A tapasztalatok
ellendrzési jelentésben lettek Osszegezve, mely megfelelt az eldirasoknak. Megfogalmazta
az ellendrzés céljat, részletesen bemutatta a megallapitasokat, és ezek 6sszefoglalasat is
elvégezte. FErdemi kovetkeztetéseket, ajanlasokat és megvalosithato  javaslatokat
tartalmazott, melyeket az érintettek észrevételt nem téve zaradékban elfogadtak.

2.1.2  Azellendrzések dsszefoglald megallapitasai

1. ellendrzés: Onkormdnyzat eazddlkoddsdnak dtfogd pénziigyi ellendrzése

A 2020. és 2021. koltségvetési évre vonatkozé altalanos, nevelési, és szocialis tamogatasok
igénylésének, elszdmolasdnak és felhaszndlasanak jogszeriisége, az elszamolas alapjat
képezd természetes mutatoszamok meghatarozasanak helyessége Sarmellék Kozség
Onkormanyzata alabbi intézményeit tekintve keriilt teljes korten feliilvizsgalatra:
Sarmelléki Kozos Onkormanyzati Hivatal; Zoldgolya Ovoda és Boleséde.

A Kvtv. 2. mellékletében foglalt, a helyr dnkormanyzatok éltalanos miikédésének és dgazati
feladatainak tdmogatasa vonatkozasaban meghatarozott normativ tamogatasok teljes kori
Osszesitésekkel ériékelésre kerliltek. Az 0Osszesitések elfogadhatdo kockazatkezelési
aranyban mintavételes csoport kimutatasokkal, és szuroprobaszeriien a bizonylatkezelések
ellendrzésével keriiltek alatdmasztasra.

A koznevelési és gyermekétkeztetési, valamint a szocialis és gyermekjoléti tdmogatasi
jogcimekhez kapcsolddd normativ allami tdmogatasok elszamolasa soran a belso ellendrzés
a 2020. évet tekintve és a 2021. évet tekintve a természetes, illetve szamitott mutatdszamok
megalapozottsagat allapitotta meg. A kimutatasok jelzik a 2020. és a 2021. oktéberi allapot
felméréshez viszonyitott ellendrzott eltéréseket is, melyeket figyelembe lehetett volna venni
az elszamolasok lezardsanal.



A koznevelési és a szocialis normativ tamogatasok 2020. évi és 2021. évi elszamo l4sanak
ellendrzése soran teljes koriien attekintésre keriiltek a megfelelé kozoktatasi statisztikai
adatok, az azt megalapozd eldirt tanligyi okményok, szocialis okmanyok, valamint a
tamogatast megalapozo okmanyok, analitikus nyilvantartasok.

Az Ovodai nevelés tdmogatasa két tényezobdl tevodik Ossze, egyrészt bértamogatasbol,
masrészt mukdodtetési tamogatasbol. A bértdmogatasra a kozpontilag meghatdrozott
Osszefuiggéssel  kiszamitott  elismert  ovodapedagégusok  szama, valamint az
ovodapedagogusok nevelé munkajat kozvetlentil segitok jogszabalyokban meghatarozott és
foglalkoztatott létszdma van hatassal. Az Ovodapedagdgusok elismert létszamanak
alatdmasztasara igazolasra keriiltek az 6voda csoport kialakitasi gyereklétszamai, az
ovodavezetok kotelezd 1étszama, a vezetdk kotelezd nevelési draszamai, mint természetes
normativa mutatoszamok.

Az 6voda csoport kialakitasi létszamanal a gyermek létszamot noveli a sajatos nevelési
igényl gyermekek szakvéleménnyel igazolt csoport létszam szorzoi (pl. 2 £6, 3 £6). A
miikodtetési tamogatasra csak az dvodai alap gyermek létszam van hatassal.

A vezetdk kotelezo 1étszamat, valamint az dvodapedagdgusok neveld munkajat kézvetleniil
segitdk szamat a 2019/2020. nevelési, a 2020/2021. nevelési évben és a a 2021/2022.
nevelési évben a Nkt. tv. 1.melléklete, valamint 2.melléklete szerint helyesen, az évoda
adottsdgaira, méretére vald tekintettel hatdroztdk meg. Az Ovoda mindegyik létszam
lehetdséget kihasznalta.

A 2021. évet tekintve el6irds szerint az ovodai nevelésben részesiild gyermekek szamanak
meghatarozasanal (beleértve a sajatos nevelési igény(i gyermekeket is) a 2020/2021. és
2021/2022. nevelési évek kozoktatasi statisztikai tényleges nyité létszam adatait kell
figyelembe venni. Az igényelheté létszamot kiegésziti még a 2021. év 8 honapra
vonatkozoan az a gyermek, akit 2020. december 31-éig vettek fel, és els6 alkalommal vette
igénybe az 6vodai nevelést. Valamint az igényelhet6 1étszamot kiegésziti még a 2021. év 4
honapra vonatkozdan az a gyermek, akit 2021. december 31-éig vettek fel, és elsd
alkalommal vette igénybe az dvodai nevelést.

A 2019. oktoéber 1-jei kozoktatdsi statisztika megfelelden lett meghatarozva. Oktober 1-én
valoban 46 {6 gyerek volt létszamban. A 2020. év 8 hénapra vonatkozé tényleges
mutatoszamok esetében a mutatoszam felmérés helyes (46 f6), mivel egyezik a 2019.
oktober 1-€n létszamban volt (46 6), illetve a 2019. december 31-ig még érkezett (0 £6)
gyerekek Osszesitésével. A késobbi modositasokban is helyesen folyamatosan ez szerepel.
A késobbi csoport levezetésbol kideriil, hogy a 2020. oktéber 1-jei kézoktatasi statisztika
megfelelden lett meghatarozva. Oktéber 1-én 47 £6 gyerek volt 1étszamban. A 2020. év 4
honapra vonatkozo tényleges mutatdoszamok esetében a mutatoszam felmérések korabban
nem voltak helyesek (40 f6; 48 {6), de az oktoberi felmérés mar a helyes értéket mutatta (47
£6).

A 2020. oktober 1-jei kozoktatasi statisztika megfeleléen lett meghatarozva. Oktéber 1-én
47 16 gyerek volt létszdmban. A 2021. év 8 honapra vonatkozo tényleges mutatészamok
esetében a mutatoszam felmérés csak a majusi felmérésnél volt helyes (47 {6), a tobbi
esetben nem volt az (48 {6; 46 f6). A késodbbi csoport levezetésbdl kideriil, hogy a 2021.
oktober 1-jei kozoktatasi statisztika megfeleléen lett meghatarozva. Oktdber 1-én 49 6
gyerek volt létszamban. A 2021. év 4 hénapra vonatkozd tényleges mutatoszamok esetében
a mutatoszam felmérés csak a majusi felmérésnél volt helyes (49 f6), a t6bbi esetben nem
volt az (45 {0; 48 16).

A sajatos nevelési igényl gyermekek Iétszamat és besorolasat helyesen, a gyermekekrol
kiallitott szakért6i bizottsagok altal kiadott szakvélemények alapjan végezték el. Ezek a



gyermekek megfelelden lettek figyelembe véve az egyes Ovodai csoportok esetében a
csoport kialakitasi létszam meghatarozasaban.

2020. évben 2 gyerek vett részt a nevelésben, aki sajatos nevelési igényl, de a
jogosultsagrol szolo szakvéleménye csak a 2020. oktober 1-1 statisztikai datum utan keriilt
kiallitasra. 2021. évben még 1 gyerek vesz részt a nevelésben, aki szintén sajatos nevelési
igényti, de a jogosultsagrol szolo szakvéleménye csak a 2021. oktdber 1-i statisztikai datum
utan kertilt kiallitdsra. Ezek fiiggetlenek az ovodatdl, de ezzel jelentés normativa
tdmogatastél esik el az intézmény az adott idészakra vonatkozoan. Csak a kovetkezd
nevelési évben lehet figyelembe venni.

A vizsgdlt idészakban az ovodai csoportokba jard gyermekek vagy sarmelléki allando
lakcimmel, vagy sarmelléki tartézkodasi cimmel rendelkeztek, illetve a kornyezd
telepiilésekrol is jarhattak be. A kulfoldi allampolgarok tekintetében csak olyan gyerekek
vettek részt az 6vodai nevelésben, akiknek mindig volt érvényes tartézkodasi engedélye,
illetve lakcime is.

A 2 ovodai csoport esetében vezették az ovodai felvételi el6jegyzési naplot, valamint a
felvételi és mulasztasi napld is rendelkezésre allt mindkét nevelési évben. Minden
normativat befolyasold informacidt, adatot pontosan bejegyeztek. Az intézménybdl tavozd
¢és érkezd gyermekeket nyilvantartottak.

A szocialis és gyermekjoléti ellatasban részesiilokrol vezették az elirt nyilvantartasokat,
minden gondozottrol évente eléadoi ivet fektettek fel, mely tartalmazta a megallapodast, a
nyilatkozatot és az igazolasokat.

A szocialis étkeztetéshez kapcsolodoan megfeleléen vezetik az étkeztetésre vonatkozod
igénybevételi naplot. A bolesédei ellatdsban részestild gyerekek napi jelenlétét a bolesddei
napi jelenléti kimutatasban tartjak nyilvan.

A gondozasi ellatasok nyilvantartasa alapjan a szaréprobaszerii ellendrzés szerint helyesen
végezték el az egyes Osszesitd kimutatasokat, és eldirds szerint elszamolaskor a
nyilvantartasok alapjan naponta sszesitésre keriilt ellatottak szama lett elosztva 249-cel a
szocialis étkeztetést, illetve 230-gyel a bolcsédei ellatas tekintetében.

A gyermekek napkozbeni ellatasa korében a bolesédei ellatas a Zoldgolya Ovoda és
Bolesdde intézményben valésul meg. Az alapitod okirat az intézmény tagintézményeként
jeleniti meg a Bolesodét. A gyermekek napkozbeni ellatdsa esetében a befogadott
szolgaltatas hatérozatlan idére szol. Osszesen az ellathaté személyek szama 14 £6.

A 2020. évi Kvtv. eldirasa, hogy az adott honapban valamennyi nyitvatartdsi napon
figyelembe vehetd az a gyermek, aki 10 napnal tobbet a honapban nem hianyzott. Viszont
nem vehetd figyelembe az adott honap egyetlen nyitvatartdsi napjan sem az a gyermek, aki
a honapban 10 napnél tobbet hidnyzott. Tort honapban pedig a tamogatas szempontjabol
csak azokra a napokra veheté figyelembe a gyermek, amely napokon igénybe veszi az
ellatast.

Az alapszabalyozast a gyermekek figyelembe vételérél a létszamban azonban a
veszélyhelyzet miatt szamos szabéalyozas megvaltoztatta és eltéréssel értelmezte azt. Igy a
2020. évben négy fajta elszamolasi idészak jott 1étre.

2020. januar 1-t61 2020. marcius 10-ig a beiratott gyermekeket kell figyelembe venni a 10
napos hianyzasi szabaly alkalmazasaval. Mivel ebben az idészakban marcius tért honap és
mdrcius 10-ig hét nyitvatartasi nap volt, a 10 napos hidnyzas nem voltl lehetséges, igy
barmennyi jelenlét esetén is 7 nap kerlil elszamolasra. Kivéve, ha mind a hét nap hianyzott
valaki. 2020. marcius 11-t61 2020. janius 18-ig a vészhelyzet elsd napjat megeléz6 napon
(marcius 10.) beiratott gyermekeket kell figyelembe venni a 10 napos hianyzasi szabaly
alkalmazasa nélkil. Azaz az id6észak minden hdnapjaban a munkasziineti napok nélkiili
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havi nevelési napokat lehet Osszegezni minden jogviszonyban 1év6 gyermek esetében.
2020. jintus 19-t61 2020. augusztus 31-ig a vészhelyzet utolso napjan (jinius 18.) beiratott
gyermekeket kell figyelembe venni a 10 napos hianyzasi szabaly alkalmazasa nélkiil. 2020.
szeptember 1-t6] 2020. december 31-ig visszatér az alapszabalyozas, igy a 2020.
szeptember 1-én beiratott gyermekeket kell figyelembe venni a 10 napos hidnyzasi szabaly
alkalmazasaval. Azonban az idoszakot szigoritd szabalyozasok érintik és megnétt a
rendszeres hianyzasok szama. Ezért, ha a szolgédltatdsi nyilvantartasba bejegyzett

figyelembe venni az elszamolasnal.

A 2021. évi Kvtv. a ll. 1.3.3. pontban 2021. majus 28. napjatol médositotta az ellatottakrol
sz6lo alapszabalyozast. Az ellatottak szama a targyév januar 31-én beiratott gyermekek
szama, vagy a bolcsode szolgaltatéi nyilvantartasban szerepld féréhelyszam 80%-a koziil a
kedvezObb. A sajatos nevelési igény(, valamint a korai fejlesztésre, gondozasra jogosult
gyermekeket az ellatottak szamaban két foként kell figyelembe venni.

A bels6 ellenér azonban a bolcsédei alapnyilvantartasok alapjan és a korabbi 10 napos
hidnyzasi szabaly alkalmazasaval feliilvizsgalta a bolesddei ellatas tényleges igénybevételét
és kihasznaltsagat is. A tényleges jelenlét 1576 ellatasi napot eredményezett, amely 231-
gyel osztva 6,8 f6 bolcsddei ellatottat jelent. A beiratott gyermekeknek Osszesen 2149
ellatasi napra lett volna lehetéséglik, igy a jelenlétiik csak 73,3%-os volt. A 2021. évi Kvtv.
a I1I. 1.3.3. pontja alapjan a 2021. januar 31-én beiratott gyermekek Iétszama 11 {6 volt. A
nyilvantartasban szereplé fér6helyszam 14 6, aminek a 80%-a 11,2 6. Tehat a
nyilvantartasban szerepldé féréhelyszam 80%-a a kedvezébb. Az értékelés alapjan a
bolesddei ellatasaban résztvevok Iétszamanak elszamolhato értéke: 11,2 6.

A gyermekétkeztetés tAmogatasaban az igényjogosultsag szempontjabol egy 6 létszamnak
az a gyermek, tanulo szamit, akinek naponta legalabb a déli, t6bbfogasos, meleg, fo6étkezés
az 6nkormanyzat altal szervezett keretek k6zott biztositott. Az eldirasoknak megfeleléen az
elszamolas dokumentuma az élelmezési nyilvantartas és a téritésidij-kedvezményre valo
jogosultsagot igazold hatdrozatok voltak. Kiilon keriiltek meghatarozasra a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményben részesiilok, a 3 gyermekes kedvezményezettek, és a tartds
betegek. Az étkezésben részt vevok naptari évre, naponként Osszesitett éves létszamat
osztottak el az 6vodai étkeztetés esetén 220 nappal, iskolai étkeztetésnél 185 nappal.

A gyermekétkeztetés tamogatasa két tényezobdl tevodik 6ssze, egyrészt az étkeztetésben
dolgozok bértdmogatasabol, masrészt az lizemeltetési tdmogatasbol. A bértamogatasra a
kozpontilag meghatarozott Osszefliggéssel kiszamitott elismert dolgozdk szama van
hatassal. Az elismert dolgozok létszamanak alatdmasztasara igazolasra keriiltek az
intézmények gyermekeinek étkezési ellatasanak 2019. évre és 2020. évre széldan a havi, és
kategdriankénti kimutatasai.

A telepiilési onkormanyzatok altalanos miikodési tamogatasanak korében egy kozpontilag
meghatérozott Osszefiiggés szerint megallapitott elismert hivatali létszam alapjan az
onkormanyzati hivatal miikodése, kiilonbozo természetes értékeket figyelembe véve egyes
teleptilés-lizemeltetéshez kapcsolédd feladatok (zoldteriilet, kozvilagitas, koztemetd,
kozutak), valamint egyéb kotelezd onkormanyzati feladatok keriiltek timogatasra.

Az elismert hivatali létszam a szamitott alaplétszam korrekcios tényezdkkel korrigalt
Osszege. Két telepiilés (Sarmellék, Szentgyorgyvar) 6nkormanyzata hozta létre a Sarmelléki
Kéz6s Onkormanyzati Hivatalt. Az elismert hivatali létszamot a székhely 6nkormanyzat
mutatja be, illetve a hivja le a Hivatal miikodésére szolgald tamogatast is.



A Kvtv. 16bb helyen is k6zos szabalyokat fogalmaz meg, melyek szerint az adott feladatok
tdmogatasa kizarolag csak a meghatarozott teriiletekkel kapcsolatos miikédési kiadasokra
haszndlhatok fel. Ezért a belsé ellendrzés tételesen feliilvizsgalta a tdmogatasok
felhasznalasait is.

Az alapitdo okiratok szerint az Onkormdanyzati feladatokat, intézményeket érintd
gazddlkodasi tevékenységet a Kozos Onkormanyzati Hivatal latta el. A Hivatal atadia a
2020. évi és 2021. évi éves koltségvetési beszamolokat, melyek a 05/A-1 Teljesitett
kiadasok kormanyzati funkcionként trlapokon az alabb megnevezett és kiértékelt
teljesitések megtalalhatok.

A feladat kimutatasok kiértékelése utdn megallapithatd, hogy normativ tdmogatds aranya
2020. évet tekintve 85,43% az Onkormanyzati hivatal muikddtetésében; 158,89% a
zoldterlilet-gazdalkodaséaban, 125,33% a kozvilagitas fenntartasaban, 56,73% a koztemetd
fenntartasaban, 0% a kozutak kiadasaiban; 27,32% az egyéb feladatok kiadasaiban,
105,25% a gyermekétkeztetés ellatasaban, 32,57% a szocialis étkeztetésben, 93,84% a
bolesddei ellatasban, 101,32% az dévodai nevelés ellatasaban.

A feladat kimutatasok kiértékelése utan megallapithato, hogy normativ tdmogatds aranya
2021. évet tekintve 90,87% az Onkormanyzati hivatal mikddtetésében; 122,27% a
zoldtertilet-gazdalkodasaban, 126,3% a kozvilagitas fenntartdsaban, 12,57% a koztemetd
fenntartasaban, 0% a kozutak kiadasaiban; 18,28% az egyéb feladatok kiadasaiban; 70,08%
a gyermekétkeztetés ellatasaban, 22,35% a szocialis étkeztetésben, 104,55% a bdlcsddei
ellatasban, 116,56% az 6vodai nevelés ellatasaban.

Az alapszabdlyozas az, hogy a tdmogatasok beszamitassal csokkentett, kiegészitésekkel
novelt értéke kizarolag az igazgatdssal, telepiilésiizemeltetéssel és egyéb Onkormanyzati
feladatokkal kapcsolatos kiadasokra hasznalhato fel. Ezt pedig Osszességében az
dsszegszerl ,,bruttd” levezetések igazoljak, hogy az Onkorményzatot megilleté normativ
tAmogatasok teljes mértékben, és csakis a kozpontilag meghatarozott teriiletekre lettek
felhasznalva az el6irt modon.

2. ellenorzés: Kikiildetés, munkdabajdrds, koliségiéritések feliilvizsgdlata

A koltségtéritésekkel kapcesolatos alapvetd fogalmakat a személyi jovedelemadorol szolod
1995. évi CXVIIL. szam torvény (tovabbiakban: Szja-tv.) tartalmazza.

Az Szja-tv. 3.§ 16. pontja szerint a koltségtérités a maganszemély olyan bevétele, amelyet
az Szja-t6rvény altal koltségnek elismert kiadas megtéritésére kizardlag az adott
bevételszerz6 tevékenység folytatasa érdekében vagy hivatali, lizleti utazdssal (ideértve a
kikiildetést, a kiilfoldi kikiildetést, a kiilszolgalatot) 6sszefiiggésben kap.

Az Szja-tv. 24.§ (1) bekezdése szerint nem o6nallo tevékenység tobbek kozott a
munkaviszonyban folytatott tevékenység, a kozfoglalkoztatisi jogviszonyban végzett
tevékenység, a jogszabdly alapjan valasztott vagy kijeldlt tisztségviselé tevékenysége, az
orszaggyUlési képviseldi tevékenység. A nem 6nalld tevékenységbdl szarmazo bevétel
egésze jovedelem, kivéve a nem 0nallé tevékenységre tekintettel koltségtérités cimén
kapott bevételt, melybdl levonhaté - legfeljebb a koltségtérités cimén kapott bevétel
mértékéig — az Szja-tv. 3. szamu melléklet rendelkezései szerint elismert koltség.

A Szja-tv. nem hatirozza meg, illetve nem korlatozza, hogy a kifizeté mikor, milyen
mértékli koltségtéritést ad a maganszemélynek az egyes jogcimekre vald tekintettel.
Gazdalkodas soran a feliigyeleti szerv, a munkaltatd a gazdasagi tarsasagoknal az tizleti
tervben, mig koltségvetési szerveknél a koltségvetési tervben elGiranyzott értékeket tartjak
szem el6tt. A Szja-tv. viszont pontos szabdlyt ad arra, hogy a koltségtérités kifizetése esetén
milyen feladatai vannak a kifizetdnek, és mik a tennivaldi a koltségtéritésben részestild
maganszemélynek.
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A koltségvetési szervezetek munkavallaldinak és valasztott tisztségviseldinek esetében a
gazdalkodas soran a legaltalanosabban igénybe vett tevékenység a hivatali utazas.

Az Szja-tv. 3.§ 10. pontja alapjan hivatali, tlizleti utazas a maganszemély jovedelmének
megszerzése érdekében, a kifizetdé tevékenységével Osszefiiggd feladat ellatasa miatt
sziikséges utazds — a munkahelyre, a székhelyre vagy a telephelyre a lakohelyrdl t6rténd
bejaras kivételével —, ideértve kiilonosen a kikiildetés miatt sziikséges utazast.

A Magyarorszag helyi Onkormdnyzatairél szolé 2011, évi CLXXXIX. térvény
(tovabbiakban: Motv.) rendelkezései allapitjdk meg a polgarmesterek, alpolgarmesterek
illetménye, tiszteletdija és koltségtéritése tekintetében alkalmazando szabalyokat.

Az Motv. 71.§ (6) bekezdése szerint a féallast polgarmester, a tarsadalmi megbizatasu
polgarmester havonta az illetményének, tiszteletdijanak 15%-aban meghatarozott Ssszegii
koltségtéritésre jogosult. A torvényi rendelkezés direkt modon hatdrozza meg lakossag
szamra vetitve a teleplilések polgarmestereinek illetményét. A vizsgall id6szakban ez a
szamitasi modszer, illetve az értéke tébb alkalommal modosult.

2017. januar 1-t6l az allamtitkar illetményének, majd 2020. aprilis 11-t6l a megyei jogh
varos polgarmestere illetményének (997.200 Ft) szazalékos aranyaban. 2022. januar 1.
napjatél a megyei jogi véros polgarmestere illetménye 1.300.000 Ft-ra emelkedett,
valamint a szazalékok mértéke is ndvekedett.

Az Motv. 71.§ (5) bekezdése szerint a tdrsadalmi megbizatasi polgarmester havonta a
polgarmester illetménye 50%-dval megegyez6 mértéki tiszteletdijra jogosult, melynek
egészér6l vagy meghatdrozott részér6l a  képviselo-testiilethez intézett irdsbeli
nyilatkozataval lemondhat.

A torvényi rendelkezés nem hatdrozza meg, hogy a koltségtérités mely koSltségek
fedezésére szolgal, ¢és azzal milyen moddon kell a polgarmestereknek elszamolniuk.
Kovetkezésképpen ez a szabdlyozas egy éltaldnos, az Szja-tv. 3.§ 16. pontjaban rogzitett
bevétel jellegli koltségtéritést allapit meg, régi fogalommal élve koltségatalanyt. A torvényi
kifejezés az, hogy ,,jogosult”, vagyis lehetdség, amit igénybe lehet venni.

A polgarmesteri koltségatalannyal, mint nem 6nalld tevékenység bevételével szemben az
Szja-tv. 3. szami melléklet "I. Jellemzden eléfordulé koltségek" fejezet 25. pontjaban
koltségként elszamolhat6 kiadasok szamolhatok el.

A polgarmesternek sajat maganak kell gyljtenie a (sajat nevére sz610) bizonylatokat, illetve
vezetnie az elszamolashoz a sziikséges nyilvantartasokat, melyeket eléviilési idon beliil meg
kell 6riznie. Azokat a munkaltatd részére nem kell atadnia, sem bemutatnia, az éves
adobevallasat azok figyelembevételével tudja elkésziteni. Egy esetleges adohatdsagi
személyijovedelemado-ellenérzés soran a maganszemély feleldssége, hogy ezeket a
bizonylatokat, nyilvantartasokat az addohatosag rendelkezésére tudja bocsatani. A
koltségatalannyal szemben nem lehet az 6nkormanyzat nevére sz6l6 szamlaval elszamolni.

Ha a polgarmester sajat gépjarmu hivatali céli hasznalata utan kivan koltséget elszamolni,
akkor utnyilvantartast kell vezetnie a megtett utakrol. Ekkor azonban a polgarmesternek
cégautoado-fizetési és -bevallasi kotelezettsége is keletkezik. A koltségelszamolashoz
sziikséges, hogy a jarmire vonatkozd - a Szja-tv. 5. szamu melléklet 1I. 7. pontjdban
meghatarozott - kiilon atnyilvantartasban az tizemi célu futas kezdé és zaro kilométerora-
allasat feljegyezze. Koltség kizarolag az igy igazolt lzemi céli futdsteljesitmény utan
szamolhato el.

A nem 0nallo tevékenység bevételébdl torténd adoeldleg levonasakor a polgarmester
nyilatkozhat arrol, hogy a koltségatalannyal szemben hany szazalék koltséget kivan
elszamolni. A koltségatalanyként kapott bevételbdl a maganszemély altal nem igazolt rész
nem Onallo tevékenységbol szarmazo jovedelemként teljes mértékben adokételes. Ha a
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maganszemély az addeldleg megallapitasdhoz tett nyilatkozataban tételes igazolassal
elszamolhato koltség levonasat kérte, és a nyilatkozat alapjan levont koltség t6bb, mint
amennyit a polgarmester igazolni tud, akkor a kiilénbozet utan birsagot kell bevallani és
megfizetni (a koliség-kiilonbozet 39 szazalékat).

Az Mbtv. 80.§ (3) bekezdése szerint a f6allast alpolgarmester, a tarsadalmi megbizatasi
alpolgarmester havonta az illetményének, tiszteletdijanak 15%-aban meghatarozott Ssszegli
koltségtéritésre jogosult.

Az Mbtv. 35.§ (3) bekezdése szerint az dnkormanyzati képviselének a képvisel-testiilet
képviseletében vagy a képviseld-testiilet, tovabba a polgarmester megbizasabdl végzett
tevékenységével Osszefiiggd, altala elolegezett, szamlaval igazolt, sziikséges koltsége
megtérithetd. A képviseloi koliségek kifizetését a polgarmester engedélyezi.

Az Motv. 40.§ (4) bekezdése szerint a képviselo-testiilet bizottsaganak nem képviseld
tagjara az  Onkormanyzati  képviseldk tiszteletdijara, természetbeni juttatasara,
koltségtéritésére vonatkozo rendelkezéseket kell megfeleléen alkalmazni.

Az engedélyezési és kifizetési eljarasok soran a Ko6zos Onkormanyzati Hivatal altal
elkészitett Gazdalkodasi szabalyzataban, illetve a Kikiildetési szabalyzatdban régzitett
rendelkezéseket kell betartani. A szabalyzatok legutobb 2021. &prilis 26-i hatallyal
feliilvizsgalatra és teljes modositasra kertiltek. Ezeket mint kibocsato Sarmellék Kozség
Onkormanyzata képviseletében a polgarmester is alairta.

A vizsgalt idészakban 2019. oktéber 13-an helyi 6nkormanyzati valasztasra kertilt sor,
melynek eredményeképpen ) Képviselo-testiilet jott létre. A koltségtéritésekre még az
el6z6 jogszabalyozasok voltak érvényesek.

Sarmellék Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiilete 208/2019.(X.24.) szamu hatarozata
Horvath Tibor f6allast polgarmester havi tiszteletdijat bruttdé 498.585 Ft/ho, a
koltségtéritését pedig 74.788 Ft/hd Osszegben allapitotta meg. A 215/2019.(X.24.) szamu
hatarozata pedig Bodai Tibor tarsadalmi megbizatast alpolgarmester havi tiszteletdijat
brutté 124.647 Ft/ho, a koltségtéritését pedig 18.697 Ft/ho Osszegben allapitotta meg,
illetve elfogadta a tarsadalmi megbizatasu alpolgarmester lemondasat a koltségtéritésrol.
2022. januar 1. napjatdl a koltségtéritésekre mar az aktudlis jogszabalyozasok voltak
érvényesek.

Sarmellék Kozség Onkormanyzata Képviseld-testilete 4/2022.(1.28.) szamu hatarozata
Horvath Tibor f{6allasi polgarmester havi tiszteletdijat bruttd 715.000 Ft/ho, a
koltségtéritését pedig 107.250 Ft/hd Osszegben allapitotta meg. A 5/2022.(1.28.) szamu
hatdrozata pedig Bodai Tibor tarsadalmi megbizatasi alpolgarmester havi tiszteletdijat
bruttd 178.750 Ft/ho, a koltségtéritését pedig 26.813 Ft/ho 6sszegben éllapitotta meg.

A tisztségviselok a vizsgdlt idészakban minden év elején nyilatkozatot tettek, hogy a
koltségtérités 0sszegét tételes koltségelszamolassal kérik.

A vizsgalt idészakban a Képvisel6-testiilet hatarozatait elfogadva a féallasa polgarmester
minden esetben, a tarsadalmi megbizatasu alpolgarmester pedig 2022. januar 1-t61 igényt
tartott a koltségatalanyra. Ezek a kiaddsok az Onkormanyzat kéltségvetésében, illetve
beszamolojaban a személyi juttatdsok kozott jelentek meg.

A koltségtéritések, illetve kikiildetések kezelésének tekintetében a belso ellen6ér Sarmellék
Kozség Onkormanyzata koltségvetéseit és beszamoloit tekintette at. Ezen kiviil
mintavételesen feliilvizsgdlatra keriilt az Onkormanyzat, illetve a Koézos Onkormanyzati
Hivatal dolgozoinak tekintetében leszabalyozott, alkalmazando eljaras a kikiildetések terén.



Megallapithatd, hogy 2021. majus 31-ig az Onkorményzat esetében kiallitott 46 db szigoru
szamadasu kikiildetési rendelvényen az el6irt tartalmak minden esetben értelmezhetden
kitoltésre keriiltek, azokon 12.975 km teljesitmény és 635.489 Ft Osszegii koltségtérités lett
elszamolva; mig a Hivatal esetében kiallitott 22 db szigori szamadast kikiildetési
rendelvényen az eldirt tartalmak szintén minden esetben értelmezhetéen kitsliésre keriiltek,
azokon 4.644 km teljesitmény és 244.293 Ft 6sszegii koltségtérités lett elszamolva.

A rendelvények a nyilatkozott sajat vagy a kozeli hozzatartozé gépjarmiinek a
haszndlatarol tanuskodtak, annak rendszamat, tipusat, alapnormajat mutatta. Azonban
felhivom a jegyz6 figyelmét, hogy a nyilatkozatok mindig aktualisak legyenek és a hatalyos
Kikiildetési szabalyzatban el6irt modon tegyék meg.

Az alkalmazott lizemanyag egységarak megfeleltek a NAV altal havonta kozzétett araknak.
A gépjarmilvek fenntartasi koltségtéritésének kimutatasa minden esetben az Szja-térvény 3.
szamu mellékletének 11/6. pontjaban meghatarozott 15 Ft/km 6sszegli normakoltséggel
ortént meg. A koltségtéritési 0sszegek szamszaki szamitasi helyességét tobb probaszamitas
igazolta. A kikiildetési rendelvényeken az elrendeld, az igazolo és az utalvanyozo alairasa
minden esetben megtaldlhaté, illetve mindegyik esetben a gazdalkodasi jogkérok
szabalyozasainak megfelelGen tortént.

Mivel az alkalmazasban [év6 kikuldetési rendelvények, mint szigoriszamadasi
nyomtatvanyok két példanyosak, a belsdé ellendr javasolja, hogy az eredeti hitelesitett
példany keriiljon csatolasra az utalvanyrendeletek mellé, mig a masolati példany maradjon
a nyomtatvany tombben. A felhasznalt kikiildetési rendelvénytomb meg6rzésérdl a Kozos
Onkorményzati Hivatal gondoskodik a Bizonylati rend szabalyzat elbirasainak
megfelelden.

2.1.3  Rendkiviili intézkedésre okot ad6 tapasztalatok

A bels6é ellendrzések sordn nem meriilt fel olyan tény vagy adat, amely alapjan az
dnkormanyzat és intézményei dolgozoival szemben fegyelmi feleldsségre vonasra, anyagi
kartéritésre, szabalysértési, vagy biintetéeljarasra kellett volna sort keriteni.

2.2 A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitd és akadilvozd tényezdk

Az Aht.70.8.(4) bekezdése szerint koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet
csak az allamhéztartasért felelds miniszter engedélyével rendelkezd személy végezhet.
Szabo Béla belsé ellenor rendelkezik a koltségvetési szervnél belsé ellendrzési
tevékenységet végzok nyilvantartasarol és kotelez6 szakmai tovabbképzésérsl szold
22/2019. (XII. 23.) PM rendelet 2.§-dban meghatarozott 4altalanos ¢és szakmai
kovetelményekkel, az eloirt iskolai és szakmai végzettséggel, ellendrzési teriileten szerzett
szakmai gyakorlattal. A bels6é ellendrzési tevékenységet végzOk nyilvantartdsaban az
5115825 regisztracios szamon szerepel.

A koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol és
kotelez6 szakmai tovabbképzésérdl szolo 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet 12. § (1)
bekezdés a) pontjaban foglalt kotelez6 szakmai tovabbképzést, az ABPE-tovébbképzés .
képzésen 2018. junius 8-an végezte el, tantsitvany szama T-181SZOBE-01/15589/2018. A
PM rendelet 12. § (1) bekezdése b) pontjaban foglalt kételez6 szakmai tovabbképzést, az
ABPE-tovabbképzés I1. képzésen pedig legutobb 2022. majus 30-an végezte el, tandsitvany
szama T-221IBUDASZBE-01/15589/2022.

A belso ellendrzési munkatervben szereplé ellendrzések végrehajtasat az eldkészités, a
helyszini  adatgyiijtés, lebonyolitdas, megallapitasok adminisztracios Osszegzése,
egyeztetések jelentették. A bels6é ellenérzések végrehajtdsiban nem meriiltek fel
akadalyozé tényezok, osszeférhetetlenségi esetek.
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3.1

Az ellendrzések megallapitasai a jegyzo, az intézményvezetd, a pénziigyi munkatarsak
folyamatos tajékoztatasa mellett realizalé megbeszéléseken ismertetésre keriiltek. Az
ellenérzési jelentések két példanyban késziiltek, melynek egyik példanya atadasra keriilt
Sarmellék Kézség Onkormanyzata gazdasagi tevékenységét ellatdé Kozés Onkorményzati
Hivatal szamara, masik példanya a Keszthely és Kornyéke Tobbeéla Kistérségi Tarsulas
belsé ellendrzési vezetdjénél keriilt iktatdsra és tarolasra. Az ellendrzésekrél a belsd
ellenérzési vezetd vezeti a nyilvantartast és gy{ijti a munkaanyagokat.

A belsé ellendrnek a feladat ellatasdhoz sziikséges targyi feltételek a mukodési
koltségvetése terhére, a Keszthely és Kornyéke Tobbeélt Kistérségi Tarsulas és a
Gazdasagi Ellatd Szervezet Keszthely kozott 1étrejott helyiség bérieti szerzédés keretében a
GESZ székhelyén keriil biztositasra iroda, butorzat, irodatechnika, szamitastechnika
hasznalataval, tovabba rendelkezésére all Internet elérhetdség is.

A tanacsado tevékenység bemutatasa

A Bkr.2.§. r) pontja értelmében a tanacsadd tevékenység a koltségvetési szerv vezetdje
részére nyujtott olyan hozzaadott értéket eredményezd szolgaltatas, amelynek jellegét és
hatokorét a belsd ellendrzési vezetd és a koltségvetési szerv vezetdje a megbizaskor
kozosen irasban vagy szoban hatdrozza meg anélkil, hogy a vezetdi felelésséget a belsé
ellen6r magara vallalna. Ilyen tevékenység lehet a konzultacio, javaslatok tétele, szakmai
segitségnyujtas.

2022. évben a tarsuldsi belsd ellendrzési kapacitas meghatarozas egyik Onkormanyzat
esetében sem tervezett, illetve kiilonitett el tanacsado tevékenységre ellendrzési napokat. A
tandcsadas konzultacid és javaslatok tételén keresztul valdsult meg, melyet a belsé ellendr
egy-egy bizonyossagot ado ellendrzésbe épitve tett meg (javaslatok megtétele, szakmai
segitség).

Az ellendrzottek részérdl konzultacids lehetdség kérése telefonon keresztiil tortént. Ezek
valaszadasdra vagy azonnal, vagy egy-egy jogszabalyi hivatkozas pontositasa érdekében
végzett kutatomunkat kovetden keriilt sor szintén telefonon. A tanacsadoi tevékenység
soran a bels6 ellenér az objektivitas biztositasara térekedett.

A tandcsado tevékenység folyamata egyébként az 6nkormanyzat hatalyos Bels6 Ellendrzési
Kézikonyvében szabalyozasra keriilt. A széles korben (22 telepiilés) elvégzett bels6 ellendri
feladatellatas a tovabbiakban is csak nagyon indokolt esetben engedi meg az egyedi
tanacsadoi tevékenységre kapacités tervezését.

Belsé kontrollrendszer miitkodésének értékelése a 2022, évi ellenérzési tapasztalatok
alapjan

A bels6é kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak. hatékonysaganak és
eredménvességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az ellenérzések megallapitasai alapjan minden esetben kovetkeztetések és javaslatok
meghatarozasara kertilt sor, melyek hatékonyan szolgaltak az ellendrzott szervezeteknél
elofordulé hibak és hidnyossagok ismétlodésének kikiiszobolését, a szabalyszerti
mikodés jovobeni biztositasat. Ahol az ellenérzés nem tart fel hibat, ott megerdsitést
nyert, hogy a pénziigyi munkat a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen végzik.

A kontrollrendszerek gyakorlati mikodésének és a bizonylati rend és okmanyfegyelem
attekintése soran kideriilt, hogy a munkafolyamatba épitett, eldzetes és az utdlagos
ellendrzési kotelezettségek alapvetden a mindennapi tigymenetek részei.
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3.2
3.2.1

322

323

A belsd kontrollrendszer 6t elemének az ériékelése

Kontrollkérnyezet

2022. évben az onkormanyzatot érintéen nem valtozott a kontrollkdrnyezet, hiszen a
gazdalkoddsi feladatot tovabbra is a Sarmelléki K6z6s Onkormanyzati Hivatal latta el. A
szervezeti célkitlizéseket és felépitéseket megfogalmazo alapitd okiratot, szervezeti és
muikodési  szabalyzatot, Ulgyrendet a korabbi valtozasoknak megfeleléen mar
kialakitottdk. A dolgozok szamara lebontott feladatokat, egyéni célokat tartalmazo
munkakori leirasok is alapvetéen megfeleloek, létszamszervezések esetén ezek
feltilvizsgalatat elvégzik, modositjak.

A Kozos Onkorméanyzati  Hivatal osszefogasaban, az Onkormanyzat altal is
kiadmanyozva, arra kiterjesztve sor kerlilt a bels6 kontrollrendszer irasos
keretrendszerének Osszefoglalasara, amely keretszabalyozasként fogja 6ssze az elveket,
eljarasokat, és hivatkozik a tovabbi meglévd, valamint kialakitdsra keriil6 6nallod
rendelkezésekre, szabalyzatokra. A kontrollkdrnyezet alapjai is meghatarozasra keriiltek,
igy a jogszabalyi el6irdsok maradéktalanul érvényesiilnek.

A gazdalkodo szervezetnek belsé szabalyzatokban kell rendeznie a milkédéshez,
gazdalkodashoz kapcsolodd és pénziigyi kihatassal jard feladatokat. A szerteagazo és
osszetett szakmai kovetelményeknek megfelelve a Kozos Onkormanyzati Hivatal
osszefogasaban, az Onkormédnyzat 4altal is kiadmanyozva, arra kiterjesztve a
gazdalkoddasra iranyulo tigyviteli, gazdalkodasi és szamviteli szabalyzatokat kialakitottak,
ezek tartalmat folyamatosan felllvizsgaljak, sziikség szerint mddositjak.
Szabalyozasaikkal teljes korlien meghoztak a sziikséges és elvart intézkedéseket. A
jogszabalyvéltozasok miatti aktualizalasokra azonban folyamatosan figyelmet kell
forditani.

Kockazatkezelés

A kockazatkezelés a vezetés fontos gyakorlati eszkoze, amely a tervezés, a dontéshozatal,
a végrehajtas alapvetd része, ezért fontos, hogy a kockazatkezelés minden folyamatba
beépitésre keriiljon. A Kézos Onkormanyzati Hivatal 6sszefogasaban, az Onkormanyzat
altal is kiadmanyozva, arra kiterjesztve rendelkeznek 6nallo szabalyzatként a Bkr.7.§.(1)
bekezdése altal eldirt Integralt kockazatkezelési szabéalyzattal. A kockazatok felmérését
(befolyasolo tényezdk feltérképezése, rangsorolasa), és a hatdsmechanizmusok
értékelését, kezelését a gyakorlatban a szabalyozasnak megfelelden kell miikddtetni.

A 2022. évi belsé ellendrzési terv eldkészitésénél az elbterjesztés tartalmazta az
ellendrzési tervet megalapozd elemzések és a kockazatelemzés eredményének
Osszefoglalo bemutatasat, illetve az ellenérzési terv Osszedllitasa elbzetesen a jegyzd
irasos véleményének figyelembevételével tortént meg.

Kontrolltevékenységek

Mindegyik szervezetnél (6nkormanyzat, Onkormdnyzati hivatal, intézmények)
jelentkeztek a kontrolltevékenységek, azoknak minden szintjén, kiilonbdzé intenzitassal,
kiulonbozo gyakorisaggal és mélységben. Erre a gyakorlatra raépitve A Kozds
Onkormanyzati Hivatal 6sszefogasaban, az Onkorményzat altal is kiadmanyozva, arra
kiterjesztve  elkészitették ~ ©6ndlldo  szabalyzatként a  Bkr.8.§. altal  eldirt
Kontrolltevékenységek szabalyzatot.

A megeléz6 (preventiv) kontrollok szigortian és megbizhatéan mikédtek az ellendrzési
tapasztalatok alapjan. A koltségvetési eldiranyzatokra, a kotelezettségvallalasokra, a
palyazat kiirasi eljarasokra, a szerzddéskotésekre, a be- és a kifizetésekre vonatkozo
pénziigyr dontéseket csak eldzetes pénziigyi engedélyezést végzé jovahagyasa utan
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lehetett végrehajtani. A feltaro (detektiv) kontrollok a mar bekdvetkezett hibakat tarjak
fel, ramutatva a hiba, hianyossag eléforduldsanak tényén kiviill a szervezetre gyakorolt
mar bekovetkezett hatdsokra is. Az utélagos kontroll teriiletén a belsé ellendrzés
igyekezett hatékony munkavégzéssel segiteni a vezetést. A nemkivanatos események
kijavitasara minden esetben helyrehozo (korrekcios) kontrollok sziikségesek.

3.2.4 Informacio és kommunikacio

Az informéacidaramlas modja jellemzoen szobeli utasitasok, beszamoltatasok, irasbeli
atadasok, valamint  az  informatikai rendszerek keretében  mikaodtetett
informacidmozgatas, visszakereshetdség és visszacsatolas formajaban valdsult meg. A
K6z6s Onkormanyzati Hivatal 6sszefogasaban, az Onkormanyzat altal is kiadmanyozva,
arra kiterjesztve rendelkeznek 6nallé szabalyzatként a Bkr.9.§. (1)-(2) bekezdései 4ltal
eloirt Kommunikacios és informacios rendszer szabalyzattal.

A szervezetek mikodése soran keletkezett és a Hivatalhoz érkezett iratok nyilvantartasba
keriilnek, melynek eljarasat a rendelkezésre all6 Egyedi iratkezelési szabalyzat hatérozza
meg. Az adatbiztonsag kovetelményeinek érvényesiilésére a meglévé Informatikai
biztonsagi szabalyzat szolgal. Bevezetésre kertilt a Kozérdekii adatok kozzétételérs! és az
adatigénylések teljesitésének rendjérdl szolo szabalyzat is, a megismerésre iranyulo
kérelmek intézésének és a kotelezden kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak
érdekében.

3.2.5 Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A monitoring stratégia elveit igyekezett tdmogatni a belsé ellendrzés azzal, hogy 2022.
évben is nagy hangsulyt fektetett a kontrolltevékenységek kiépitésének, mikodésének, a
jogszabalyoknak ¢és a helyi belso szabalyzatoknak vald megfelelésének vizsgalatara.

A tevékenységi célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését a szokasos, begyakorlott, a
miikodési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellenérzések biztositjak. A
gyakorlatot Osszefogd belsd szabalyozasként a Kozos Onkormanyzati  Hivatal
osszefogasaban, az Onkormanyzat 4ltal is kiadmanyozva, arra kiterjesztve a Bkr. 3.§ ¢)
pontjaban, és a 10.§-dban meghatarozott kotelezettség szerint kialakitottak az Operativ
monitoring rendszer szabalyzatot. Fejleszteni célszerli azonban a kiilonb6z6 teriileteken
alkalmazandé é€s egymassal szinkronban 1évo indikatorokat.

Az bels6 ellenérzések megallapitdsait, javaslatait a vezetok figyelembe vették, a
sziikséges intézkedéseket meghoztak.

4 Az intézkedési tervek megvaldsitisa

A belso ellendr a Belsd Ellendrzési Kézikonyv szerinti belsé nyilvantartasi rendszert
kialakitotta, melyben a belsd ellenérzések tapasztalatainak hasznosuldsa, a
megfogalmazott javaslatok és az elkésziilt intézkedési tervek végrehajtdsa nyomon
kovethetd.

A belsé ellendr minden jelentés-tervezet atadasakor felhivta a figyelmet, hogy a jelentés
elfogadasatol, lezarasatol szamitott 8 napon beliil el kell késziteni és az ellendrnek
megkiildeni az intézkedési tervet, melyet a Bkr. 45.§-a szerint kell kezelni, Iétrehozni.
Tovébba eldzetes tajékoztatast ad arrdl, hogy a Bkr. 46.§.(1) bekezdés elbirdsa szerint az
intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasarol az intézkedési tervben
meghatarozott legutolsé hataridé lejartat kdvetd 8 napon beliil irasban be kell szamolnia.
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NYILATKOZAT

a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 1. mellékiete alapjan

A) Alulirott Hetesi Krisztina jegyz6, a Bkr. 2.§ nb) pontja alapjan a Sdrmellék Kozség
Onkormanyzata, mint koltségvetési szerv tekintetében jogi felelésségem tudataban
kijelentem, hogy az elbirdsoknak megfeleléen 2022. évben a koliségvetési szervnél
gondoskodtam

a belsé kontrollrendszer kialakitasarol, valamint szabalyszeri, eredményes,
gazdasagos ¢s hatékony mikodésérol,

olyan szervezeti kultura kialakitasarol, amely biztositja az elkitelezettséget a
szervezeti célok és értékek irant, valamint alkalmas az integritas érvényesitésének
biztositasara,

a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznalatiba adott vagyon rendeltetésszerii
igénybevételérdl, az alapité okiratban eldirt tevékenységek jogszabalyban
meghatarozott kovetelményeknek megfelelé ellatasardl,

a rendelkezésre allo eldiranyzatoknak a célnak megfeleld felhasznalasarol,

a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség ¢és a
gazdasdgossag kovetelményeinek érvényesitésérol,

a tervezési, beszamolasi, informéacioszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésérol, azok
teljességérol és hitelességérodl,

a gazdalkodasi lehetdségek és a kotelezettségek 8sszhangjarol,

az intézményi szamviteli rendrol,

olyan rendszer bevezetésérol, amely megfeleld bizonyossagot nyujt az eljarasok
jogszeriiségére €s szabalyszeriiségére vonatkozoan, biztositja az elszamoltathatésagot,
tovabba megfelel a hazai és k6zosségi szabalyoknak,

arrol, hogy a vezetdk a szervezet minden szintjén tisztdban legyenek a kit(izott
célokkal és az azok elérését segité eszkozokkel annak érdekében, hogy végre tudjak
hajtani a meghatarozott feladatokat és értékelni tudjak az elért eredményeket. E
tevékenységréol a vezet6i beszamoltatds rendszerén keresztil  folyamatos
informacidval rendelkeztem, a tevékenységet folyamatosan értékeltem.

A vonatkozo jogszabalyok bels6 kontrollrendszerre vonatkozo eldirasainak az alabbiak szerint
tettem eleget:

Kontrollkérnyezet:
Az Motv. 84.8.(1) bekezdése értelmében az Onkormanyzat mikodésével, valamint a
polgarmester ¢és a jegyz0 feladat- és hataskorébe tartozo ligyek dontésre vald
el6készitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatasara t6bb Onkormanyzat
1étrehozta a Sarmelléki K6z6s Onkormanyzati Hivatalt.

Sarmellék Kozség Onkormdnyzata gazdalkodasi tevékenységét a hivatalt létrehozé
megallapodds szerint a Ko6zos Onkormanyzati Hivatal latja el. Az Onkormanyzat
Szervezeti és Miikodési Szabalyzata tartalmazza a jogszabalyoknak megfelelé mikodtetési
rendet, a szervezeti felépitést, a stratégiai és az operativ célrendszert. Az Onkormanyzat
alkalmazasaban 4llo6 munkavallalok munkakoéri leirassal rendelkeznek, ennek megfeleléen
torténik a munkavégzésiik.



Figyelve a Bkr. 3.§-a altal eldirtakra keretszabalyozasként 2019. majus 15-én kiaddsra
keriilt a Belsé Kontroll Kézikonyviink. A gazdalkodasi tevékenységiinkbdl adoddan az
Avr., Ahsz., Bkr. jogszabalyok altal eldirt szabalyozasi kotelezettségeinket mar korabban
teljes korlien végrehajtottuk, a 2022. évben tortént feliilvizsgalatuk nem igényelt
modositast.

A helyénvalosagi észrevételekkel dsszefliggésben 2022. januar 3. napjaval hatdlyosan 2 db
0j szabdlyozas keriilt bevezetésre: Kiilsd panaszok kezelés szabalyzat; Ajandékok
elfogadasa szabalyzat.

Nem csak kiterjesztésre keriilt minden szabalyzat az Onkormanyzatra, hanem mint
kiadmanyozé a polgarmester is aldirta azokat. Ezek alapvetben tartalmazzak a kévetendd
feladatokat, melyeket a munkavallalok megismertek és alkalmaznak.

Integralt kockdzatkezelési rendszer:
Az Onkorméanyzat szervezését és mikodtetését szolgald munkaszervezeti, gazdalkodasi,
ellenérzési eljarasokat 2022. évben is folyamatosan értékeltik, a benniik rejlé
kockazatokat vezetdi megbeszéléseken ¢és fenntartdi elbterjesztésekben igyekeztiink
feltarni, minden tevékenységiinkre kiterjedéen kezeltiik azokat.

Kontrolltevékenységek:
Az Onkorméanyzat mikédtetésében, gazdalkoddsaban szabélyozottak azok az elvek és
eljarasok, amelyek minden tevékenységre és a pénziigyi dontések dokumentumainak
elkészitése vonatkozdsaban 2022. évben is biztositottdk a folyamatainkba épitett
kontrollokat. Az Onkorményzat integralt konyvvezetése és a koltségvetési beszamolasanak
kontrollja is biztositva volt, melyet a hatosagok (MAK) is elfogadtak.

Alkalmaztuk a megel6z6 (preventiv) kontrollokat a korabbi belsé ellenérzési tapasztalatok
alapjan. A koltségvetési eldiranyzatokra, a kotelezettségvallalasokra, a pélyazat Kiirasi
eljarasokra, a szerzodéskotésekre, a be- és a kifizetésekre vonatkozé pénziigyi dontéseket
csak el6zetes pénziigyi engedélyezést végzo jovahagydsa utan lehetett végrehajtani. Feltaro
(detektiv) kontrollt csak egy-két esetben kellett alkalmaznunk, amikor a bekdvetkezett
hibakat, hianyossagokat tartuk fel és figyeltiik hatasuk mértékét a tevékenységeinkre. Az
utolagos kontroll tertiletén szintén a belsé ellendrzés igyekezett segiteni a vezetést. A
nemkivanatos események kijavitdsara minden esetben helyrehozo (korrekcios) kontrollokat
hajtottunk végre.

Informicios és kommunikdcios rendszer:

Az Onkorményzatndl a szervezetekkel létrejott kapesolatok segitségével olyan informacios
folyamatok kertiiltek kialakitasra, amely 2022. évben is biztositotta, hogy a megfeleld
adatok, jelentések, informéciok iddben eljussanak az illetékes kiils6 szerveknek, a
szervezeti  egységeinknek,  partnerintézményeknek, a  telepiilés  lakosainak,
maganszemélyeknek.

Megtettem az intézkedéseket a keletkezett és az Onkormanyzathoz érkezé iratok megfeleld
nyilvantartasa érdekében, illetve betartattam az adatbiztonsag kovetelményeinek
érvényesiilését is.



Nyomon kovetési rendszer (monitoring):
A tevékenységi célok megvalositasanak nyomon kovetését a szokasos, begyakorlott, a
miikodési  folyamatokba épitett mindennapi operativ  ellendrzések  biztositottak.
Szandékunk azonban tovabb fejleszteni a kiilénbozd teriileteken alkalmazandé  és
egymassal szinkronban 1évé indikatorokat.
Az Onkormanyzat belsé ellendrzését a tarsulassal munkaviszonyban allo belsé ellenér
végzi el a Keszthely és Kornyéke Kistérségi Tobbeélt Tarsulas tarsulasi megallapodasa 7.3
pontja alapjan. Az Onkormanyzat tagja a Téarsulasnak.
2022. évben is témavizsgalat keretében értékeld visszajelzést kaptunk egyrészt a
normativ hozzdjarulasok elszamoldsdnak feliilvizsgdlatdardl, valamint a kikiildetés,
munkabajards, koliségiéritések feliilvizsgalatdardl.
Az elvégzett belsd ellenérzések is tamogattdk a monitoring stratégia elveit,
kovetkeztetéseivel €s javaslataival egyet értve intézkedési terveinkben szerepeltettiik a
megvalositandé feladatokat.
Meggy6zddtem, hogy az Onkormanyzat tekintetében Horvath Tibor polgdrmester
megtette és aldirdsaval vallalta a felelésséget, hogy a benytjtott beszamolok a jogszabalyi
eldirasok szerint a valosagnak megfelelden, atlathatéan, teljes korilen és pontosan tiikrozik
a 2022, évi koltségvetési évre vonatkozoé kiadasokat és bevételeket.
Nyilatkozom, hogy az altalam vezetett koltségvetési szerv (Hivatal) gazdasagi vezetéje
eleget tett a Bkr. 12.§ (2) bekezdése szerint a tovabbképzési kotelezettségének a belsé
kontrollok témakdorében.

Sarmellék, 2023. aprilis 3.

L0
'{?L&; wuﬁ
etesi Krisztin
jegyzd
Sarmelléki K6z6s
Onkormanyzati Hivatal



NYILATKOZAT

a 3702011, (X1l 31.) Korm. rendelet 1. mellékiete alapjan

A) Alulirott Hetesi Krisztina jegyzO, a Sarmelléki Kozos Onkormanyzati Hivatal, mint
koltségvetési szerv vezetdje jogi feleldsségem tudataban kijelentem, hogy az eléirasoknak
megfelel6en 2022. évben az altalam vezetett koltségvetési szervnél gondoskodtam

a belsé kontrollrendszer kialakitasarél, valamint szabalyszeri, eredményes,
gazdasagos és hatékony miik6désérol,

olyan szervezeti kultira kialakitasarol, amely biztositja az clkotelezettséget a
szervezeti célok és értékek irant, valamint alkalmas az integritds érvényesitésének
biztositasara,

a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznalataba adott vagyon rendeltetésszerii
igénybevételérol, az alapité okiratban eldirt tevékenységek jogszabalyban
meghatarozott kovetelményeknek megfeleld ellatasarol,

a rendelkezésre all6 eldiranyzatoknak a célnak megfeleld felhasznalasarol,

a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysdg, eredményesség ¢&s a
gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitésérol,

a tervezési, beszamolasi, informacioszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésérdl, azok
teljességeérol és hitelességérol,

a gazdalkodasi Iehetoségek és a kotelezettségek 6sszhangjardl,

az intézményi szamviteli rendrél,

olyan rendszer bevezetésérdl, amely megfelelé bizonyossagot nytjt az eljarasok
Jogszerliségére €s szabalyszerliségére vonatkozoan, biztositja az elszamoltathatosagot,
tovabba megfelel a hazai és kdzdsségi szabalyoknak,

arr6l, hogy a vezetdk a szervezet minden szintjén tisztaban legyenek a kit(izott
célokkal és az azok elérését segitd eszkozokkel annak érdekében, hogy végre tudjak
hajtani a meghatarozott feladatokat és értékelni tudjak az elért eredményeket. E
tevékenységr6l a  vezetéi beszamoltatds rendszerén  keresztil  folyamatos
informacioval rendelkeztem, a tevékenységet folyamatosan értékeltem.

A vonatkozé jogszabalyok belsé kontrollrendszerre vonatkozé eldirasainak az alabbiak szerint
tettem eleget:

Kontrollkornyezet:
Az Motv.84.§.(1) bekezdése értelmében az oOnkormanyzat miikddésével, valamint a
polgdrmester és a jegyzé feladat- és hataskorébe tartozo tigyek dontésre vald
elokészitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatasara t6bb Snkormanyzat
létrehozta a Sarmelléki K6zos Onkormanyzati Hivatalt.

A Hivatal gazdalkodasi feladatait sajat dolgozoival litja el. A Szervezeti és Miikodési
Szabalyzat A Hivatal gazdalkodasi feladatait sajat dolgozdival latja el. Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatunk tartalmazza a jogszabdlyoknak megfelelé miikodtetési rendet, a
szervezeti felépitést, a stratégiai és az operativ célrendszeriinket. A munkavallalék
munkakori leirdssal rendelkeznek, ennek megfeleléen torténik a munkavégzés.



Sarmellék Kozség Onkormanyzata koltségvetési szervei gazdasagi szervezettel nem
rendelkeznek. Ezért a munkamegoszids és felel6sségvallalas rendjét az Avr. 9.§ (5)
bekezdése a) pontja eldirasanak megfelelden a Kozos Onkormanyzati  Hivatal
munkamegosztasi megallapodasokban rogzitette.

Figyelve a Bkr. 3.§-a altal eloirtakra keretszabalyozasként 2019. majus 15-én kiadasra
keriilt a Belsé Kontroll Kézikonyviink. A gazdalkodasi tevékenységiinkbdl adodoan az
Avr., Ahsz., Bkr. jogszabalyok altal el6irt szabalyozasi kotelezettségeinket mar korabban
teljes korlien végrehajtottuk, a 2022. évben tortént feliilvizsgalatuk nem igényelt
modositast.

A helyénvalosagi észrevételekkel osszefiiggésben 2022. januar 3. napjaval hatalyosan 2 db
) szabalyozis keriilt bevezetésre: Kiils6 panaszok kezelés szabalyzat, Ajandékok
elfogadasa szabalyzat.

Nem csak kiterjesztésre keriilt minden szabalyzat a Ko6zos Onkormanyzati Hivatalra,
hanem mint kiadmdnyozo is alairtam azokat. Ezek alapvetden tartalmazzak a kovetendd
feladatokat, melyeket a munkavallalok megismertek és alkalmaznak.

Integralt kockdzatkezelési rendszer:
Az Onkorményzat szervezését és miikodtetését szolgalé munkaszervezeti, gazdalkodasi,
ellendérzési  eljarasokat 2022. évben is folyamatosan értékeltiik, a benniik rejld
kockazatokat vezetdi megbeszéléseken és fenntartoi eléterjesztésekben igyekeztiink
feltarni, minden tevékenységiinkre kiterjedden kezeltiik azokat.

Kontrolltevékenységek:
Az Onkormanyzat mikodtetésében, gazdalkodasaban szabalyozottak azok az elvek és
eljarasok, amelyek minden tevékenységre és a pénziigyi dontések dokumentumainak
elkészitése vonatkozasidban 2022. évben is biztositottdk a folyamatainkba épitett
kontrollokat. Az Onkormaényzat integralt konyvvezetése és a koltségvetési beszamolasanak
kontrollja is biztositva volt, melyet a hatosagok (MAK) is elfogadtak.

Alkalmaztuk a megel6z6 (preventiv) kontrollokat a korabbi bels6 ellen6rzési tapasztalatok
alapjan. A koltségvetési eldiranyzatokra, a kotelezettségvallalasokra, a palyazat kiirasi
eljarasokra, a szerzodéskotésekre, a be- és a kifizetésekre vonatkozé pénziigyi dontéseket
csak eldzetes pénziigyi engedélyezést végzo jovahagyasa utan lehetett végrehajtani. Feltaro
(detektiv) kontrollt csak egy-két esetben kellett alkalmaznunk, amikor a bekdvetkezett
hibakat, hidnyossagokat tartuk fel és figyeltitk hatasuk mértékét a tevékenységeinkre. Az
utdlagos kontroll teriiletén szintén a belsd ellenérzés igyekezett segiteni a vezetést. A
nemkivanatos események kijavitasara minden esetben helyrehozé (korrekcids) kontrollokat
hajtottunk végre.

Informdcios és kommunikdcios rendszer:
A Koz6s Onkormdanyzati Hivatalban a szervezetekkel létrejott kapcsolatok segitségével
olyan informécios folyamatok keriiltek kialakitasra, amely 2022. évben is biztositotta,
hogy a megfelel6é adatok, jelentések, informaciok id6ben eljussanak az illetékes kiilsd
szerveknek, a fenntarto onkormanyzatnak, szervezeti egységeinknek,
partnerintézményeknek, a teleptlés lakosainak, maganszemélyeknek.

Megtettem az intézkedéseket a keletkezett és az érkezd iratok megfeleld nyilvantartisa
érdekében, illetve betartattam az adatbiztonsag kdvetelményeinek érvényesiilését is.



Nyomon kovetési rendszer (monitoring):
A tevékenységi célok megvaldsitasanak nyomon kovetését a szokésos, begyakorlott, a
mukodési  folyamatokba épitett mindennapi  operativ  ellenbrzések  biztositottak.
Szandékunk azonban tovabb fejleszteni a kiilonbozé teriileteken alkalmazando és
egymassal szinkronban lévé indikatorokat.
Bels6 ellendrzéstinket a tarsulassal munkaviszonyban allé belsé ellenér végzi el a
Keszthely és Koérnyéke Kistérségi Tobbeéla Tarsulds tarsulasi megallapodasa 7.3 pontja
alapjan.
2022. évben is téma- és atfogd vizsgalatok keretében értékeld visszajelzéseket kaptunk
a gazdalkodasi koriinkbe rendelt onkormanyzatok és intézmények érdekében végzett
gazdalkodasi tevékenységeinkrol.
Az elvégzett belsé ellenérzések is tdmogattdk a monitoring stratégia elveit,
kovetkeztetéseivel és javaslataival egyet értve intézkedési terveinkben szerepeltettiik a
megvalositandé feladatokat.
Kijelentem, hogy a benyujtott beszamolok a jogszabalyi eldirdsok szerint a valosagnak
megfelelden, atlathatoan, teljes koriien és pontosan tiikrozik a 2022, évi koltségvetési évre
vonatkoz6 kiadasokat és bevételeket a K6z6s Onkormanyzati Hivatal tekintetében.
A Kozos Onkormanyzati Hivatal gazddlkodasi tevékenységét o6nalldan oldja meg.
Nyilatkozom, hogy az éltalam vezetett koltségvetési szerv gazdasagi vezetdje eleget tett a
Bkr. 12.§ (2) bekezdése szerint a tovabbképzési kotelezettségének a belsd kontrollok
témakorében.

Sarmellék, 2023. dprilis 3.

Hetesi Krisztina
jegyz
- Sarmelléki K6z0s
Onkormanyzati Hivatal



NYILATKOZAT

a 3702011, (X1l 31.) Korm. rendelet 1. melléklete alapidn

A) Aldlirott Jozsa Katalin intézményvezetd, a Zoldgélya Ovoda és Boleséde, mint
koltségvetési szerv vezetdje jogi felelosségem tudataban kijelentem, hogy az eldirasoknak
megfelelden 2022. évben az altalam vezetett koltségvetési szervnél gondoskodtam

-~ a bels6 kontrollrendszer kialakitdsardl, valamint szabalyszerli, eredményes,
gazdasagos és hatékony miikodésérol,

— olyan szervezeti kultira kialakitdsarol, amely biztositja az elkotelezetiséget a
szervezeti célok és értékek irdnt, valamint alkalmas az integritas érvényesitésének
biztositasara,

— a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznalatiaba adott vagyon rendeltetésszer(i
igénybevételérol, az alapito okiratban eldirt tevékenységek jogszabalyban
meghatarozott kovetelményeknek megfeleld ellatasarol,

— arendelkezésre all6 eldiranyzatoknak a célnak megfeleld felhasznalasardl,

- a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a
gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitésérol,

~ a tervezésl, beszamolasi, informacioszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésérél, azok
teljességérol és hitelességérol,

— a gazdalkodasi lehetoségek és a kotelezettségek 6sszhangjardl,

— az intézményi szamviteli rendrél,

— olyan rendszer bevezetésérdl, amely megfelelé bizonyossagot nyijt az eljarasok
jogszerliségére ¢és szabalyszerliségére vonatkozoan, biztositja az elszamoltathatosagot,
tovabba megfelel a hazai és k6z6sségi szabalyoknak,

~ arrol, hogy a vezetdk a szervezet minden szintjén tisztiban legyenek a kitiizott
célokkal és az azok elérését segitd eszkozokkel annak érdekében, hogy végre tudjak
hajtani a meghatarozott feladatokat ¢s értékelni tudjak az elért eredményeket. E
tevékenységrol a vezetdi beszamoltatds rendszerén keresztiil  folyamatos
informacidval rendelkeztem, a tevékenységet folyamatosan értékeltem.

A vonatkozd jogszabalyok belsé kontrollrendszerre vonatkozé eldirdsainak az aldbbiak szerint
tettem eleget:

Kontrollkornyezet:

Az Motv. 84.§.(1) bekezdése értelmében az 6nkormanyzat mitkddésével, valamint a
polgarmester és a jegyzO feladat- és hataskorébe tartozo ligyek dontésre vald
elékészitésével €s végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatdsara tobb dnkormanyzat
létrehozta a Sarmelléki K6z6s Onkormanyzati Hivatalt.

A Zoldgolya Ovoda és Bolesbde gazdasagi szervezettel nem rendelkezik, ezért
gazdalkodasi tevékenységét a Kozos Onkormanyzati Hivatal latja el. A munkamegosztas
és felelosségvallalas rendjét az Avr. 9.§ (5) bekezdése a) pontja eldirdsanak megfeleléen
intézménylink ¢és a Ko6z6s Onkormanyzati Hivatal munkamegosztasi megallapodasban
rogzitette.



Az intézmény Szervezeti ¢és Miikddési Szabalyzata tartalmazza a jogszabaly oknak
megfelelé mikodtetési rendet, a szervezeti felépitést és a stratégiai és operativ
célrendszert. A munkavallalok munkakéri leirassal rendelkeznek, ennek megfelelen
torténik a munkavégzés.

Figyelve a Bkr. 3.§-a altal el6irtakra keretszabalyozasként 2019. majus 15-én kiadésra
keriilt a Belsé Kontroll Kézikényviink. A gazdalkodasi tevékenységiinkbél adoddan az
Avr., Ahsz., Bkr. jogszabalyok altal eléirt szabalyozasi kotelezettségeinket mar korabban
teljes korlien végrehajtottuk, a 2022. évben tortént feliilvizsgalatuk nem igényelt
modositast.

A helyénvalosagi észrevételekkel osszefiiggésben 2022. januar 3. napjaval hatalyosan 2 db
0j szabalyozas keriilt bevezetésre: Kiilsé panaszok kezelés szabalyzat; Ajandékok
elfogadasa szabalyzat.

Nem csak Kkiterjesztésre keriilt minden szabédlyzat az Intézményre, hanem mint
kiadmanyozé is alairtam azokat. Ezek alapvet6en tartalmazzak a kovetendd feladatokat,
melyeket a munkavallalok megismertek és alkalmaznak.

Integrdlt kockdzatkezelési rendszer:
Az Intézmény szervezését ¢és mikodtetését szolgdlo munkaszervezeti, gazdalkodisi,
ellenérzési  eljarasokat 2022. évben is folyamatosan értékeltik, a bennik rejlé
kockazatokat vezetdéi megbeszéléseken ¢és fenntartoi elbterjesztésekben igyekeztiink
feltarni, minden tevékenységiinkre kiterjed6en kezeltiik azokat.

Kontrolltevékenységek:
Az Intézmény mukdodtetésében, gazdalkodasdban szabalyozottak azok az elvek és
eljarasok, amelyek minden tevékenységre és a pénziigyi dontések dokumentumainak
elkészitése vonatkozasiban 2022. évben is biztositottdk a folyamatainkba épitett
kontrollokat. Az Intézmény integralt kdnyvvezetése és a koltségvetési beszamolasanak
kontrollja is biztositva volt, melyet a hatésagok (MAK) is elfogadtak.

Alkalmaztuk a megel6z6 (preventiv) kontrollokat a korabbi belsd ellendrzési tapasztalatok
alapjan. A koltségvetési eldiranyzatokra, a kotelezettségvallalasokra, a palyazat kifrisi
eljarasokra, a szerz8déskotésekre, a be- és a kifizetésekre vonatkozd pénziigyi dontéseket
csak el6zetes pénziigyi engedélyezést végzo jovahagyasa utan lehetett végrehajtani. Feltard
(detektiv) kontrollt csak egy-két esetben kellett alkalmaznunk, amikor a bekdvetkezett
hibakat, hidnyossagokat tartuk fel és figyeltiik hatasuk mértékét a tevékenységeinkre. Az
utdlagos kontroll teriiletén szintén a belsd ellendrzés igyekezett segiteni a vezetést. A
nemkivanatos események kijavitasara minden esetben helyrehozo (korrekeios) kontrollokat
hajtottunk végre.

Informdcios és kommunikdcios rendszer:

Az Intézménynél a szervezetekkel létrejott kapcsolatok segitségével olyan informacios
folyamatok keriiltek kialakitasra, amely 2022. évben is biztositotta, hogy a megfelel
adatok, jelentések, informaciok id6ben eljussanak az illetékes kiilsd szerveknek, a
szervezeti  egységeinknek,  partnerintézményeknek, a  telepiilés  lakosainak,
maganszemélyeknek.

Megtettem az intézkedéseket a keletkezett és az Intézményhez érkezd iratok megfelelé
nyilvantartasa érdekében, illetve betartattam az adatbiztonsag kovetelményeinek
érvényestilését is.



Nyomon kovetési rendszer (monitoring):

A tevékenységi célok megvaldsitasanak nyomon kovetését a szokasos, begyakorlott, a
miikodési  folyamatokba épitett mindennapi operativ  ellendrzések  biztositottak.
Szandékunk azonban tovabb fejleszteni a kiilonbozé teriileteken alkalmazandd és
egymassal szinkronban lévé indikatorokat.
Az Intézmény belso ellendrzését a tarsuldssal munkaviszonyban allo bels6 ellenér végzi el
a Keszthely és Kérnyéke Kistérségi Tobbeéli Tarsulas tarsulasi megallapodasa 7.3 pontja
alapjan. Az Intézmény fenntartoja, a Sarmellék Kozség Onkormdanyzata tagja a
Tarsulasnak.

2022. évben is téma- és atfogo vizsgalatok keretében értékeld visszajelzéseket kaptunk

az Intézmény gazdalkodasi érdekében végzett pénziigyi tevékenységekrol.
Az elvégzett belsé ellenérzések is tamogattdk a monitoring stratégia elveit,
kovetkeztetéseivel és javaslataival egyet értve az intézkedési tervekben szerepeltek a
megvalositando feladatok.
Kijelentem, hogy a benyujtott beszamolok a jogszabalyi eléirasok szerint a valdsagnak
megfelelden, atlathatoan, teljes kortien és pontosan titkrozik a 2022. évi koltségvetési évre
vonatkozo kiadasokat és bevételeket az Intézmény tekintetében.
Meggy6z6dtem réla, hogy az Intézmény gazdasagi feladatait ellato Kozos Onkormanyzati
Hivatal, mint koltségvetési szerv gazdasagi vezetdje eleget tett a Bkr. 12.§ (2) bekezdése
szerint a tovabbképzési kotelezettségének a bels6 kontrollok témakodrében.

Sarmellék, 2023, aprilis 3.
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Eléterjesztés

Sarmellék Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 2023. aprilis 27-1 iilésére

Targy: 2023. évi palyazatokrdl tajékoztatod

Folyamatban lévé palyazatok:
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Ovoda fejlesztése és boleséde létrehozdsa Sarmelléken

Sarmelléki Altalanos iskola energetikai korszertisitése

Sarmellék-Zalavar Repiil6téri Ipari Park fejlesztése

Zala Kétkeréken — Kerékparut fejlesztés Sarmellék és Zalavar telepiiléseken
HangArt Fesztival — Miivészetek hatartalanul

Kiilteriileti helyi kozutak fejlesztése

Két Tolgy informécids kdzponti épiilet létrehozasa Sarmelléken (még nincs elbiralva)
Id6sbarat Onkormanyzat Dij

Miivelddési haz energetikai korszeriisitése Sarmelléken

Egészségiigyi ellatas fejlesztése Sarmelléken

Szolgalati lakasok kialakitasa

Leader Orban napi bortinnep és termel6i vasar

Helyi identitas erositése (koz0s palyazat Szentgydrgyvar Kozség Onkormanyzataval)

Fenntartasi idészakban 1évé palyazatok:

Sarmellék, 2023. aprilis 27.

EFOP-1.5.2

Miivelddési haz felqjitasa

Tehetségbarat Onkormanyzat

Zala Kétkeréken — Kerékparut fejlesztés Sarmellék és Zalaszentgrot telepiiléseken

Horv tth/{bor
polgarmester




